
EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea completarea unor acte normative in domeniul justitiei

La data de 20 octombrie 2018, Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept („Coraisia 
de la Venetia”) din cadrul Consiliului Eui'opei, inti-unita la Venetia in cea de-a 116-a sesiune 
plenara. a adoptat Opinia lu-. 924/2018 asupra amendamentelor la Legea nr. 303/2004 privind 
statutul judecatorilor §i procurorilor, Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea nr. 
317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea 
Comisiei de Monitorizare din cadrul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei.

Principalele probleme analizate au fosturmatoarele:

• statutul procurorilor §i principiile inerente activitatii acestora;
• scopul controlului ierarhic al procurorilor si rolul ministmlui justitiei;
• noile proceduri de numire / revocare a judecatorilor si procurorilor de rang inalt;
• noile reguli privind exercitarea libertatii de exprmiare de catre judecatori si procurori;
• noile reguli privind raspunderea materiala a judecatorilor si procurorilor;
• noua Sectie pentru investigai'ea infractiunilor din justitie;
• aspect legate de rolul si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii;
• .riscul ca judecatorii si procurorii cu experienta sa fie determinati sa urmeze calea 

pensionarii fara posibilitatea inlocuirii acestora intr-un termen scurt sau mediu, 
diminuandu-se astfel eficienta si independenta intregului slstem judiciar;

• implicarea sendciilor secrete de informatii in activitatea justitiei din Romania.

Principalele recomandari exprimate au fost urmatoarele:

• reconsiderarea sistemului pentru numirea si revocarea procurorilor de rang inalt, inclusiv 
prin revizuirea prevederilor relevante din Constitutie, in vederea crearii conditiilor necesare 
pentru un proces neutru de numire si revocare, prin mentinerea rolului unor institutii 
precum CSM si Presedintele Romaniei, astfel incat sa poata echilibra influenta ministmlui 
justitiei;

• eliminarea restrictiei libertatii de exprimare a judecatorilor si procurorilor;
• completarea prevederilor privind raspunderea materiala a magistratilor prin prevederea 

expresa a faptului ca, in absenta relei credinte si/sau a gravei neglijente, magistratii nu sunt 
raspunzatori pentm o solutie care poate fi reanalizata de o alta instanta; modificarea 
mecanismului actiunii de recuperare astfel incat sa se asigure ca acesta se pune in miscare 
daca si dupa ce raspunderea magistratului a fost stabilita prin procedura disciplinara;



• reconsiderarea mfiintarii Sectiei speciale pentru investigarea infi'actiunilor din justitie; 
recurgerea la procurori specializati, dublata de masuri procedurale eficieiite de salvgardare, 
apare ca o alteniativa potrivita sub acest aspect;

• reexaminarea, in vederea specificarii mai exacte, a motivelor de revocare a membrilor 
CSM; eliminarea posibilitatii de revocare a membrilor CSM prin votul de neincredere al 
adunarii generale a parchetelor (inclusiv prin petitii);

• identificarea unor solutii care sa asigure o participare mai efectiva a reprezentantilor 
societatii civile in cadml CSM;

• abandonarea definitiva a scheme! de pensionare anticipata a magistratilor, daca nu se 
constata ca nu va avea un impact negativ asupra functionarii sisteraului judiciar;

• asigurarea ca masurile de verificare a magistratilor in sensul ca nu au colaborat si nu 
colaboreaza cu serviciile secrete de informatii sunt bazate pe criterii clar specificate si 
dublate de proceduri adecvate de salvgardare si de un drept de sesizare a unei instante 
judecatoresti; identificarea unor modalitati de consolidare a supervizarii activitatii 
serviciilor secrete de infomiatii.

Ulterior, tot la solicitarea Comisiei de Monitorizare din cadml Adunarii Parlamentare a 
Consiliului Europe!, Comisia de la Venetia a emis Avizul nr. 940/2019 cu privire la ordonantele 
de urgenta nr. 7 si nr. 12 de modificare a legilor justitiei, prin care a reiterat criticile fomiulate in 
avizul precedent, constatand „ca elementele cele mai problematice ale reformei din 2018, 
identificate in avizul din octombrie 2018, fie au ramas neschimbate, fie au fost agravate”. Dintre 
acestea, Comisia a pus accent, in mod deosebit, asupra solutiilor legislative care vizeaza infiintarea 
Sectiei pentm investigarea infractiunilor din justitie, considerand ca „aceasta risca sa constituie un 
obstacol in calea luptei impotriva comptiei si a criminalitatii organizate”, precum si asupra celor 
referitoare la numirea procurorilor de rang inalt, cu privire la care a recomandat „elaborarea unui 
sistem de numire care sa confere Secfiei de procurori a CSM un rol cheie si proactiv in procesul 
de numire a candidatilor in functii inalte de conducere in cadml sistemului Ministemlui Public”.

Modificarile operate asupra legislatiei din domeniul justitiei au facut, de asemenea, obiectul 
analizei Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni, care, in urma solicitarii formulate de 
Asociatia Fommul Judecatorilor din Romania, a emis, in data de 25 aprilie 2019, un aviz [CCJE- 
BU(2019)4] referitor la situapa independence! justipei din Romania.

Principalele recomandari au fost urmatoarele:

• eliminarea posibilitatii revocarii membrilor alesi din CSM printr-un vot de neincredere al 
adunarilor generale ale instantelor;

• cresterea rolului reprezentantilor societapi civile in activitatea CSM;
• refomiularea dispozitiilor referitoare la raspunderea materiala a judecatorilor;
• desfiintarea sectiei speciale separate pentm infractiunile comise de judecatori;
• eliminarea dispozitiilor prin care se restrange dreptul la libera exprimare al judecatorilor.



Nu in ultimul rand, Comisia Europeana si-a exprimat, in repetate randuri, convingerea ca 
modificarile aduse legilor justitiei in perioada 2018-2019 marcheaza o veritabila involu'tie fata de 
cele conslatate prin evaluarile realizate in cadrul mecanismului de cooperare si verificare in anul 
2017. Astfel, prin Rapoitul MCV din noiembrie 2018a recomandat suspendarea imediata a punerii 
in aplicare a legilor justitiei §i a ordonantelor de urgenta subsecvente §i revizuirea legilor justitiei, 
tinand seama pe deplin de recomandarile formulate in cadrul MCV, precum ?! de recomandmle 
Comisiei de la Venetia si ale GRECO.

Ca uimare a faptului ca nu s-a dat curs acestor recomandari, prin Rapoitul MCV din 
octombrie 2019, Comisia si-a exprimat regretul pentru faptul ca „Romania nu a pus in aplicare 
recomandarile fomiulate in noiembrie 2018, care erau in deplina concordanta cu pozitiile 
expriinate de celelalte institutii ale UE in aceasta privinta,” si a invederat ca „recomandarile 
respective trebuie puse in aplicare daca se doreste repunerea procesului de refonna pe calea cea 
buna si reintrarea pe ti'aiectoria incheierii MCV.”

Scopul prezentei propuneri legislative este acela de a implementa in mod corect si coerent 
recomandarile organismelor intemationale antementionate, prin modificarea §i completarea Legii 
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea 
judiciara, a Legii nr. 317/2004 privind organizarea si functionarea Consiliului Superior al 
Magistraturii, a Legii nr. 242/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind 
statutul judecatorilor si procurorilor si a Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 92/2018 pentru 
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul justipei.
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